O FUTURO DA REFORMA

O crescente envelhecimento das sociedades mais industrializadas tem
provocado um aumento continuado dos encargos com as pensdes de reforma e
de velhice no conjunto das despesas com a protecdo social. Levantam-se,
mesmo, imensas interrogacdes quanto a capacidade dos estados, mesmo dos
economicamente mais desenvolvidos, para gerar um nivel de riqueza capaz de
perpetuar a légica que preside ao atual sistema de pensdes. A entrada na
reforma da geragdo do “baby-boom”, bem como o progressivo aumento da
esperanca de vida, significam que, em 2050, a Europa correré o risco de dispor
apenas de duas pessoas em idade de trabalhar por cada pessoa idosa, em vez
da relacdo de quatro para um que se verificava na viragem do século (OECD,
1998). Isto significard um impacto extraordinario na despesa publica relacionada
com o envelhecimento, fundamentalmente devido ao reflexo que o aumento
previsto das pensdes de reforma terd nas finangas publicas. Para além das
consequéncias politicas que poderdo emergir neste quadro, é a propria ideia do
que fazer com a reforma - materializada na expresséo vida de reformado - que
se discute. Com efeito, agora que a morte e a angustia a ela associada ja nédo
regulam, de forma tdo veemente como outrora, a vida dos individuos
aposentados (que eventualmente viverdo 20/30 anos nessa condi¢do), €
possivel ampliar o horizonte cronolégico da existéncia, permitindo-lhes projetar
e assegurar projetos de mais longo curso que nao se restrinjam a simples

contemplacéo da passagem do tempo (Fonseca, 2011).

O futuro vai impor algo de completamente diferente do que temos vivido
até agora. Dado o prolongamento do tempo de vida, ndo sera razoavel admitir
que essa mesma vida continue a dividir-se nas mesmas trés etapas de agora,
ignorando que a larga maioria das pessoas que hoje nascem irdo seguramente
ultrapassar os 80 anos de idade (Fernandes, Albuquerque & Fonseca, 2016). Se
passarmos 20 ou 25 anos a estudar e depois 30 ou 40 anos a trabalhar (fazendo-
0 sem qualquer interrupcéo), sobrardo ainda muitos anos de potencial nao
atividade e dificilmente os sistemas de previdéncia social conseguirdo
responsabilizar-se por toda esta enorme quantidade de pessoas que trabalharia

sO uma pequena parte da vida. Na verdade, falar do “futuro da reforma” tera de



implicar, desde logo, o abandono de uma construgao cultural herdada do modelo
industrial fordista, concebido antes da revolucdo da longevidade, em que a

reforma estava associada a velhice (e vice-versa).

Na Europa, a maioria dos sistemas de pensfes que vigoram atualmente
assenta num contrato tacito entre as geragbes que remonta ao fim da segunda
guerra mundial: a necessidade de estabelecer um direito universal a reforma
para os “velhos” deve fazer com que, em troca do direito ao descanso na velhice,
jovens e adultos usufruam do direito ao trabalho de uma forma estavel e
duradoura, apos um periodo de formacdo. Por outro lado, a reforma contribui
para a gestdo dos recursos humanos através do afastamento dos membros
menos rentaveis da forca de trabalho, concedendo-lhes, em troca, o direito a um
repouso subsidiado através do pagamento de uma penséao pelo tempo que lhes
restar de vida. E com este quadro de fundo que faz sentido colocar uma questio
da maior importancia, tanto sob o ponto de vista social como para o quotidiano
dos individuos: como repensar a distribuicdo dos tempos sociais de formacao,
de trabalho e de reforma no ciclo de vida, de modo a preservar o0 pacto de
solidariedade entre as geracbes e acomodar os desafios do envelhecimento e
da longevidade? Ja num relatorio de 1998, a OCDE chamava a atencédo para
este problema pensando na realidade da maioria dos seus paises membros: se
em 1960 um homem médio passava 50 dos 68 anos esperados de vida a
trabalhar, em 1995, dos 76 anos de existéncia esperada ele ndo iria consagrar
ao trabalho mais de 38 anos (OECD, 1998). Estamos perante um auténtico
movimento de “contracdo do trabalho”; a entrada dos jovens no mercado de
trabalho € hoje mais tardia, devido ao alongamento da escolaridade e as
dificuldades de insercéo profissional, e a duracédo do tempo de reforma alongou-

se consideravelmente.

Ou seja, havera cada vez menos pessoas em idade ativa e cada vez mais
pessoas em idade potencial de reforma. Esta diminuicdo da populagdo ativa,
para além de representar um decréscimo da for¢a de trabalho e do crescimento
econdémico potencial, corresponderd ao mesmo tempo a um aumento da
despesa comportada pelos sistemas de pensdes, isto se mantivermos uma
distribuicdo dos tempos sociais em que a reforma chega cedo num ciclo de vida

gue se alonga. Inevitavelmente, também colocara em causa os rendimentos



futuros das geracbes mais velhas que estejam dependentes dos rendimentos
gerados pela populacdo ativa, levando a equacionar algumas solucdes
possiveis, umas mais Obvias — como seja encarar a prolongamento da vida
profissional como via para restaurar o equilibrio financeiro dos sistemas de
pensdes, outras menos — como seja reorganizar as politicas educacionais de
modo a facilitar frequentes reconversdes profissionais ao longo da vida e
promovendo desse modo a participacdo das pessoas mais velhas no mercado
de trabalho (CEDEFOP, 2010).

Este ndo é um problema especifico do mundo ocidental, muito embora
seja aqui que ele se coloca de forma mais aguda nos préximos anos. As
economias dos paises mais envelhecidos presumivelmente irdo crescer de
forma mais lenta do que as economias dos paises mais jovens e, particularmente
para as financas publicas, uma populacdo idosa é uma enorme dor de cabeca.
Em paises onde as pensbdes publicas constituem o bolo das pensdes de reforma,
uma larga fatia do orcamento da previdéncia social sera engolido para as
sustentar e elas tenderdo a ser cada vez menos generosas. Os gastos com
salude vdo seguramente aumentar e, por causa de um acentuado aumento do
ndmero de pessoas com mais de 80 anos, mais dinheiro tera de ser despendido
em cuidados especializados de longa duracdo a medida que a fragilidade
aumentar. Como consequéncia, € nos paises onde a ideia de um “direito a
reforma” floresceu e generalizou-se, que as pessoas terdo de abandonar as
expectativas que as pensdes continuem a ser tdo generosas como até aqui. Nos
paises da OCDE, as pensdes de reforma liquidas de taxas e contribuices
sociais atingiram em média 70% a 80% dos ganhos anteriores; em Portugal, nos
anos 1990, foram comuns as situacdes em que, no momento da reforma, as
pessoas recebiam 100% do ultimo vencimento. Por outro lado, a idade oficial de
acesso a reforma permaneceu igual até ha pouco tempo ao passo que a
esperanca de vida subia consideravelmente, pelo que os aposentados ganharam
mais anos para desfrutar a vida sem a pressao de terem de ganhar dinheiro para
tal. Muitos acabaram mesmo por deixar de trabalhar e aposentaram-se
antecipadamente porque lhes foram oferecidas condi¢cfes irresistiveis para o
fazer. Mas esses tempos terminaram ou estdo em vias de terminar. Nos anos

1980, no mundo desenvolvido, havia apenas 20 pessoas aposentadas para cada



100 trabalhadores; esse ratio tem vindo a subir e em 2050 sera de cerca de 45%,
0 que significa que, se nada for feito entretanto, nessa altura havera apenas dois

trabalhadores para cada pensionista (OECD, 1998).
O que fazer para lidar esta situacao?

Aumentar a idade de acesso a reforma € uma solucdo mas nem todos
estdo de acordo que essa seja a melhor solugéo. E verdade que trabalhar até
mais tarde produz efeitos positivos (contribui para a produtividade, aumenta os
rendimentos fiscais, aumenta os fundos disponiveis para a previdéncia social e
assisténcia a saude, aumenta as poupancas individuais), mas o aumento da
participacdo dos individuos mais velhos no mercado de trabalho coloca em
causa a criacdo de empregos para 0S mais novos e nao pode ignorar-se que 0s
empregadores, sempre que estdo confrontados com a escolha entre um

trabalhador mais velho e um mais novo, optam geralmente pelo mais novo...

Mas a verdade € que mesmo que oS empregadores estivessem ha
disposicdo de contratar trabalhadores mais velhos, tal néo significa,
necessariamente, que estes tivessem assim tanto entusiasmo para continuar a
trabalhar numa idade que se habituaram a ver como a “idade da reforma”. Tal
dependeria muito das circunstancias, isto €, da “cenoura” com que se lhes
acenasse. Nas ultimas décadas, nos paises ricos, perante pensdes de reforma
razoavelmente generosas e com a reforma antecipada a ser intencionalmente
encorajada, s6 mesmo os workaholics continuavam a trabalhar para além da
idade estipulada para se aposentarem. Mas as coisas estdo a mudar. Muitos dos
baby-boomers americanos dizem agora que a reforma ndo € para eles,
parcialmente porque receiam que ndo seja possivel desfruta-la com os
rendimentos que gostariam de possuir e parcialmente porque na verdade gostam
de trabalhar. Também na Europa tem havido uma mudanca de tendéncia,
havendo cada vez mais pessoas a afirmar que estéo dispostas a trabalhar mais
tempo se com isso receberem uma pensao maior no final. Finalmente, deve
registar-se que se muitas pessoas permanecerem na economia formal até mais
tarde, algumas das atividades que atualmente desenvolvem sem recompensa

monetaria vao ficar comprometidas (tarefas de voluntariado ou cuidar de netos



e familiares idosos, por exemplo), tendo de ser pagas ou simplesmente deixando

de ser efetuadas.

Movimentos demograficos e estas alteragdes na estrutura produtiva vao
necessariamente afetar o nivel de vida das populacdes. Se o numero de
trabalhadores (aqueles que contribuem para a produtividade e riqueza nacionais)
aumenta mais do que o total da populacdo (em que todos sao de alguma forma
consumidores) o nivel de vida sobe, mas se tal ndo acontece o nivel de vida tem
tendéncia a descer, ou seja, passa a haver muita gente a consumir para pouca
gente a produzir. Quem pagara o pre¢o? Todos: individuos (mais novos e mais
velhos), familias e comunidades. Globalmente, € projetado que o numero de
pessoas com mais de 65 anos relativamente a populacdo em idade de trabalho
dupligue entre 2010 e 2050, colocando uma enorme pressdo nos sistemas
publicos de pensdes e tornando praticamente inevitavel que as futuras geracdes
financiem as suas proprias reformas e ndo esperem que as gera¢des mais novas

o fagcam (o que sucede num sistema redistributivo como o portugués).
Como poderemos responder a estes desafios?

Uma primeira solucéo é de caracter politico: aumentar a idade para aceder
a reforma. Acrescentar anos a vida profissional no final do ciclo de vida é
encarada habitualmente como uma opc¢éo valida dada a melhoria evidente da
condicao de saude dos individuos, mas quanto mais tempo terdo as pessoas de
trabalhar se o objetivo for restabelecer completamente, entre 2010 e 2050, os
niveis de sustentabilidade entre quem produz e quem consome? Se em paises
como o México ou o Brasil bastaria acrescentar apenas um e trés anos,
respetivamente, para esse equilibrio ser reposto, em paises onde o
envelhecimento populacional sera mais acentuado nas proximas décadas, como
a Finlandia ou a Suécia, seriam necessarios mais seis anos. E paises que estéo
a envelhecer ainda mais rapidamente necessitariam de um ajustamento
vigoroso, com adiamentos acentuados da idade de acesso a reforma: oito anos
no Japédo, nove anos na Alemanha, dez anos em Espanha e na Coreia do Sul.
Isto significaria transportar a idade de reforma para um patamar muito acima dos

70 anos, ou seja, literalmente, trabalhar até cair para o lado...



Uma segunda solucdo é de caracter mais individual e passa pela
acumulacdo de poupancas. Uma vida mais longa vai significar uma reforma
também mais longa e um aumento consideravel do consumo, a ndo ser que as
pessoas escolham trabalhar mais tempo. Mas como as pessoas tém menos
filhos a tendéncia sera gastarem mais com elas mesmas e vao querer continuar
a fazé-lo mesmo apos a reforma, pelo que sdo necessarios ajustamentos: a
medida que a idade avanca em direcdo a reforma, reforcar a poupanca e reduzir
progressivamente o consumo €& uma alternativa de sustentabilidade,

aumentando dessa forma o rendimento disponivel.

Com este enquadramento de fundo, dois grandes cenarios poderao entao

ser tracados para o futuro (Moynagh & Worsley, 2005):

- reforma adiada: neste cendrio teremos nas proximas décadas 0 acesso a
reforma a acontecer cada vez mais tarde (provavelmente aos 70 anos ou perto
disso), mantendo as pessoas mais tempo nos locais de trabalho mas a custa de
menor salde e de uma motivacdo decrescente na Ultima fase da vida

profissional;

- reforma reformulada: neste cenario o acesso a reforma néo sera adiado
mas antes reformulado, o que significa passar a estar menos relacionado com a
idade cronoldgica; as saidas da vida profissional serdo mais flexiveis e o proprio
conceito de “reforma total” é questionado, propondo-se que a partir de certa
idade as pessoas possam trabalhar em diferentes ritmos consoantes as suas
capacidades, necessidades, interesses e motivacdes, reduzindo a percecao de

esgotamento que tantas vezes acompanha o periodo final da vida profissional.

Qualgquer um destes cenarios significara sempre mudar a concecao de
reforma tal como a vemos hoje, em que o inicio da reforma permanece
relacionado com a idade, as vias para a reforma permanecem inflexiveis e a
existéncia de uma “idade de reforma” ignora a diversidade de experiéncias dos
individuos. Ou seja, num tempo em que se defende a flexibilidade laboral e a
multiplicidade das vidas profissionais, 0 acesso a reforma permanece imutavel,
como ha 50 anos: ou se € trabalhador a 100% ou se € aposentado a 100%. A
grande mudanca sera a reforma deixar de ser vista como uma fase autbnoma do

ciclo de vida. As pessoas tém de poder misturar e combinar trabalho e lazer,



criando caminhos fora do “trabalho a tempo inteiro” ou do “descanso a tempo
inteiro”. A necessidade de encorajar ndo apenas o emprego flexivel mas
igualmente a reforma flexivel torna-se uma prioridade politica, eliminando o
papel determinante da idade no acesso a reforma, oferecendo as pessoas mais
escolha e flexibilidade, e por essa via mais oportunidades de satisfacdo, bem-

estar e desenvolvimento pessoal.
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